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RESUME

Le présent rapport traite du déclin de population dans les petites communautés
canadiennes entre 1981 et 1986. Les tendances démographiques des années 1976 & 1986 sont
d’abord examinées, notamment le fait que de nombreuses petites villes qui ont connu une
certaine croissance lors de I'essor du secteur des ressources naturelles au cours des années
soixante-dix ont plus tard souffert de la récession des années 1980-1982.

Plus particulierement le rapport révéle que 182 communautés canadiennes au total
ont subi une baisse de population de plus de 5% de 1981 & 1986. Ce phénomene affecte
principalement les petites villes de 1000 & 3000 habitants. Le plus grand nombre de ces villes
sont situées au Québec, spécialement dans la vallée du Saint-Laurent. Cependant le
dépeuplement est plus sévére a Terre-Neuve ol quatre communautés ont connu un
diminution de population de plus de 20% ainsi qu’en Colombie-Britannique ot cinq villes
ont connu une décroissance de plus de 20% et six autres de plus de 15%.

La deuxiéme section de ce rapport examine les conditions économiques des années
quatre-vingt et identifie les secteurs économiques responsables du déclin démographique.
Les données de main-d’oeuvre manufacturieére révélent que, sauf au Québec et en Nouvelle-
Ecosse, les communautés en déclin sont principalement des villes dont 'économie est basée
sur la transformation des ressources, plus particuliérement les produits alimentaires et
forestiers. Les données non publiées de Statistique Canada compilées pour le CIRUR
indiquent également que plusieurs villes en déclin sont des villes miniéres.

Au-dela d’une similitude dans la dépendance de certains secteurs, les 182
communautés different de fagon marquante par leurs caractéristiques démographiques, la
distribution du revenu, P'importance du tertiaire et leur taux de chdmage. La derniére section
identifie 55 variables publi€es par le recensement et qui ont été utilisées pour déterminer
les caractéristiques socio-démographiques des villes étudiées. Compte tenu de la diversité
observée, le rapport conclut que les programmes de développement économique des
gouvernements supérieurs devraient différencier selon le niveau de revenu potentiel, la
nature saisonniére de 'emploi ainsi que la stabilité démographique.
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SECTION 1 - INTRODUCTION

Durant les années soixante-dix le Canada a connu, pour la premiére fois depuis 1871,
un taux de croissance de la population plus élevé dans les régions rurales que dans les
régions urbaineé. Cependant cet essor de la périphérie s’est avéré éphémere. Au cours de
la décennie suivante, il s’est trouvé un plus grand nombre de petites régions qui ont connu
une réduction importante de leur population et bien moins d’entre elles qui ont subi une
croissance rapide. Les villes mono-industrielles et les communautés dépendantes de la
production de ressources naturelles ont été particulierement touchées par la récession de
1980-1982.

Depuis le début des années quatre-vingt, plusieurs exposés concernant le
dépeuplement massif de communautés mono-industrielles ou dépendantes de la production
de ressources naturelles ont été publiés. Cependant malgré les inquiétudes croissantes au
sujet de I'avenir de telles communautés, aucune analyse  I’échelle nationale n’a traité du
sujet. La plupart se sont plut6t contentées de donner un compte rendu détaillé de
communautés individuelles, tel que le déclin de Shefferville documenté par Bradbury ou
encore les études de cas sur le chomage régional produites par le Conseil consultatif
canadien de lemploi et de limmigration’. Tel que discuté dans ces rapports, le
dépeuplement de communautés engendre des cofits financiers et sociaux importants pour
le gouvernement fédéral et les provinces qui désirent en connaitre davantage sur les

disparités régionales que ce qui peut leur étre fourni par des moyennes provinciales.
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L’étude du CIRUR vise 4 combler ces lacunes au moyen de l'examen des
communautés canadiennes dont le dépeuplement entre 1981 et 1986 a été de plus de 5%.
L’un des principaux objectifs de I'analyse est d’identifier les communautés qui ont subi un
dépeuplement ainsi que de déterminer I'étendue du phénomeéne entre 1981 et 1986. Cette
analyse comporte aussi 'examen des activités économiques des communautés en question
comme de leurs caractéristiques socio-économiques.

Dans le cadre de cette analyse, on examine 55 variables publiées par le recensement.
Les résultats démontrent qu’il n’y a pas de profil unique de communautés en déclin mais
plutdt que celles-ci varient selon six grands facteurs socio-économiques. Les politiques de
développement adoptées par les gouvernements fédéral ou provinciaux devraient donc tenir
compte des caractéristiques démographiques des communautés concernées, leur possibilités
d’emplois et de revenus, le niveau de scolarité ainsi que la présence du tertiaire.

Le rapport est divisé en trois parties. La premidre section examine les tendances

migratoires, contrastant celles des années soixante-dix 2 celles des années quatre-vingt. Cet
examen donne le contexte entourant le phénomeéne de dépeuplement. Les communautés
canadiennes les plus touchées par le phénomeéne de dépeuplement entre 1981 et 1986 sont

aussi identifiées.

La deuxieme section comprend deux parties. Elle présente une analyse générale des
conditions économiques du début des années quatre-vingt, y compris les répercussions de
la récession de 1981-82 et les changements structurels qui ont influé sur le niveau d’emploi
selon le secteur économique. Les résultats de I'étude du CIRUR concernant les taux de

chomage et la base économique des 182 communautés en déclin sont aussi présentés. Dans
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le but d’avoir une meilleure compréhension du contexte dans lequel les communautés ont
subi une perte significative de leur population entre 1981 et 1986, une discussion s’ensuit sur
les conditions d’emplois au début des années quatre-vingt selon le secteur d’activité
€conomique, leurs répercussions au niveau régional y compris les mouvements de population
qui en découlent. Cette section examine aussi les conditions d’emplois des secteurs
industriels les plus touchés par la récession de 1981-82.

La troisieme section du rapport aborde la question des causes et répercussions du
dépeuplement. Elle examine les théories traditionnelles de la migration qui relient les
mouvements migra\toires a une résorption des disparités régionales. Du fait que les disparités
régionales persistent malgré les flux migratoires importants entre 1981 et 1986, une théorie
de rechange suggere que les migrations peuvent, en fait, contribuer aux disparités régionales.
Finalement les résultats de l'analyse factorielle sont présentés et les programmes et

politiques dans le domaine du développement régional examinés dans le contexte des

résultats de ’étude.



SECTION 2 - TENDANCES DEMOGRAPHIQUES

2.1 - La contre-urbanisation des années soixante-dix

Durant les années soixante-dix, le Canada a connu un revirement majeur de ses
tendances démographiques. Pour la premiére fois depuis 1871, le Canada enregistra un plus
fort taux de croissance de population dans les zones rurales que dans les zones urbaines.
Entre 1971 et 1976, la population rurale et urbaine®* a augmenté de 9% et 6%
respectivement®. De maniére similaire, pendant la période de 1976-1981, la population
rurale a augmenté de 9% alors que la population urbaine s’est accrue de 5%*. En fait, la
population rurale a cri de prés de 15% pendant les années soixante-dix alors que sa
contrepartie urbaine a augmenté seulement de 12%°.

Coffey et Polese® ont observé que durant les années soixante-dix le secteur primaire
(par ex. agriculture, mines, foréts, chasse et péche) ainsi que le secteur secondaire
traditionnel (par ex. alimentation et boisson, vétement et meuble) ont eu tendance 2 croftre
considérablement dans les régions périphériques. Selon leur étude, 35% et 26% de la
croissance de I'emploi dans ces secteurs sont survenus dans les régions périphériques.
L’emploi s’est accru de 12% et 34% dans ces secteurs d’activité économique au cours des
années soixante-dix. Aux Etats-Unis, selon Garnick’, la demande accrue de ressources
naturelles que l'on retrouve dans ces régions explique partiellement Iaccroissement
d’emplois non métropolitains. Cela i)eut aussi expliquer la relative croissance des régions non
métropolitaines au Canada pendant les années soixante-dix. Joseph, Keddie et Smit® relient

aussi la croissance substantielle des populations rurales non agricoles de la Colombie-
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Britannique et de ’Alberta a I'expansion du secteur des ressources pendant la période
concernée.

I n’y a pas eu de tendance nette des variations du taux de croissance de la
population en fonction de la taille urbaine pendant la période de 1976-81°. Globalement,
les zones métropolitaines ont connu une émigration nette et les régions urbaines plus
importantes ont crd plus lentement que les villes de taille petite ou moyenne. En effet, pour
les villes de taille moyenne (50 000 & 100 000 habitants), le taux moyen de croissance de
population était deux fois plus élevé que le taux moyen des grandes villes de plus de 100 000
habitants (14,8% versus 5,9%)".

L’orientation de la croissance urbaine démontre un mouvement vers louest avec la
croissance la plus rapide survenant en Alberta et dans I'ouest en général (voir le tableau 1).
Dans les Prairies et en Colombie-Britannique, le taux moyen de croissance des zones
urbaines comptant 10 000 habitants ou plus était plus que le double du taux de 'Ontario et
du Québec. Cinq des six zones métropolitaines dont la population a augmenté grice a la
migration interne sont situées dans ’'Ouest.

Calgary, Edmonton et Saskatoon, par exemple, ont connu des gains de population 2
partir des migrations internes de 14,1, 6,2 et 5,8% respectivement en 1976-1981 tandis que
Toronto et Montréal ont perdu 0,7 et 3,8 %. Ce fait refléte les tendances de la croissance
de 'emploi puisque les trois villes de 'Ouest enregistrent la croissance de I'emploi la plus
forte et que Montréal et Toronto enregistrent des taux de croissance de I'emploi bien en

deg¢a de la moyenne nationale!l,



TABLEAU 1.

TAUX MOYEN DE CROISSANCE URBAINE SELON LA REGION ET LA TAILLE,
1976-1981

REGION
TAILLE C.-B. PRAIRIES ONTARIO QUEBEC ATLCANADA
< 30k n 9 13 25 15 12 74
m 14,0 22,9 6,1 3,7 1,3 8,3
30-100k n 8 6 17 13 8 52
m 11,9 11,9 3,0 4,6 2,5 5,7
100-300k n 1 7 4 3 3 16
m 7,0 12,0 3,2 5,5 3,6 5,0
300k+ n 1 3 4 2 0 10
m 8,7 14,6 3,4 3,6 - 7,3
TOTAL n 19 24 53 33 23 152
m 12,5 18,2 4,5 4,2 0,7 17,0

n= nombre de villes par catégories

m= taux moyen de croissance en pourcentage

Source : (Simmons et Bourne, 1984, 29. Reproduit avec la permission
des auteurs et du Centre for Urban and Community Studies).

Ce mouvement vers 'ouest est également apparent quand on examine les tendances
de la migration interprovinciale des années soixante-dix. Le Québec et 'Ontario ont
enregistré des taux annuels de pertes migratoires de 1,8 et 2,0 pour 1000 pendant la
premiére partie de la décennie et de 2,2 et 4,4 par 1000 respectivement pendant la deuxiéme
moiti€. La Colombie-Britannique a connu un gain de 8,3 par 1000 en 1971-76 et de 20,7

pour 1000 en 1976-81. Durant la méme période, I’Alberta a connu un gain de 9,4 pour 1000.
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Ce phénoméne a généré une réduction de la part du Québec et de ’Ontario dans la
population canadienne de 63,7% en 1971 a 61,9% en 1981. La part de ’Alberta et de la
Colombie-Britannique avait augmenté de 17,7% en 1971 a plus de 20,5% de la population
canadienne en 1981'2. Ce mouvement vers 'ouest de la croissance de population était
particulierement important durant la seconde moitié de la décennie ou I’Alberta et la
Colombie-Britannique se sont retrouvées a étre les seules provinces & enregistrer un gain
relié & cette migration interprovinciale.

Cette tendance migratoire interne reflétait le déplacement vers d’autres régions de
Pactivité économique au cours des années soixante-dix">. Durant cette période, 'emploi a
augmenté plus lentement au Québec, en Ontario et dans les provinces de I’Atlantique que
dans les Prairies et en Colombie-Britannique. L’emploi dans le secteur manufacturier a
augmenté a un rythme plus lent que la moyenne nationale et a vu sa part diminuer, en
particulier au Québec et en Ontario. Pendant ce temps, le secteur de I'énergie s’est
développé considérablement, notamment en Alberta ou 40% de laugmentation des
investissements de capitaux se sont réalisés entre 1971 et 1981, En 19quatre-vingt, le
secteur des mines représentait plus de 7,2% de I'emploi de cette province. Ce pourcentage
se situe bien au-dessus de 1,9%, la part qu’occupe ce secteur d’activité au niveau
national®.

Dans le secteur primaire, 'emploi a augmenté de fagon significative dans les Prairies
en dépit de sa baisse en importance au niveau national. De la méme fagon, I'emploi dans
le domaine de la construction a augmenté de facon marquée en Colombie-Britannique et

dans les Prairies par rapport & la moyenne nationale. Les services de production'®, le
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secteur d’activité qui s’est développé le plus rapidement au cours des années soixante-dix,
avaient augmenté de plus de 200% dans les Prairies!’,

Le renversement des tendances de la croissance urbaine observé au Canada et aux
Etats-Unis durant les années soixante-dix ne semble pas s’étre limit€ qu’a ces pays respectifs.
Des changements majeurs de mouvements migratoires ont été observés dans les pays
industriels, capitalistes avancés de 'Europe de I’Ouest ainsi qu’en Australie, en Nouvelle-
Zélande et au Japon!®,

On soutient, notamment aux Etats-Unis, que ces changements majeurs de
mouvements migratoires sont trop importants et largement répandus pour étre considérés
seulement comme €tant un «effet de débordement» ou un phénoméne plus accentué
d’étalement de la banlieue. La croissance rapide de la population en région rurale ne s’est
pas produit uniquement dans les régions limitrophes mais aussi dans les régions non
contigué€s aux zones métropolitaines. Une des théses souvent avancées par les chercheurs
pour expliquer ce mouvement de contre-urbanisation des années soixante-dix est
laccroissement de 'emploi dans les secteurs manufacturier et des services en région ruralé.
Aux Etats-Unis, plusieurs des régions rurales qui ont été témoins d’une croissance rapide de
leur population durant cette période étaient des régions qui avaient connu un
développement significatif de I'industrie des loisirs'. Une partie importante des immigrants
avaient atteint I'dge de la retraite. Dans certaines régions rurales, la croissance de population
€tait associée au développement du secteur manufacturier.

Le phénomene de contre-urbanisation au Canada, cependant, n’est pas di

principalement a la décentralisation du secteur manufacturier ou du développement de
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Pindustrie des loisirs et services aux personnes retraitées®. Il refléte en partie plutdt le
développement relativement important du secteur des activités productrices de biens qui
¢tait déja bien établi dans les régions périphériques de I’Ouest. Selon Joseph, Keddie et
Smit?,, la croissance marquée des populations rurales en Colombie-Britannique et en
Alberta est due a I'expansion des secteurs des ressources entre 1971 et 1981. Ils considérent
qu’ailleurs au Canada, la croissance plus rapide de la population en milieu rural qu’en milieu
urbain est en partie li€e au «phénomeéne de débordement». L’examen des changements de
Pemplacement de I'emploi au Canada par Coffey et Polése?® corrobore la thése avancée
par Joseph, Keddie et Smit™. Leur étude indique qu’il s’agit plutét d’un mouvement de
décongestion que d’un phénoméne de décentralisation. En fait, ils ont trouvé que la majorité
des changements d’emplacement de 'emploi s’était réalisée a I'intérieur des périmétres
urbains des grands centres.

Les auteurs soutiennent, par exemple, que le Canada n’est pas doté de régions
périphériques au climat aussi plaisant que celui que I'on retrouve dans le sud de la France
ou aux Etats-Unis. Ceci peut expliquer, en partie, la raison pour laquelle le mouvement de
contre-urbanisation au Canada n’était pas le résultat d’une tendance décentralisatrice de
Pactivité économique comme c’était le cas dans plusieurs pays industrialisés®, De plus, la
croissance de population en région périphérique que 'on a observée durant les années
soixante-dix s’est avérée éphémeére comme il va I'étre démontré dans la section suivante.
Puisque la croissance de population était reliée & I'expansion de secteurs économiques

traditionnels qui sont de nature trés cyclique, elle s’est avérée passagére.
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2.2 - Le virage des années quatre-vingt : le dépeuplement de la périphérie

Tandis que durant les années soixante-dix les régions métropolitaines avaient subi une
perte nette de population résultant de la migration et que la population avait augmenté plus
lentement dans les grands centres urbains que dans les centres de plus petites tailles, la
croissance de population, au début des années quatre-vingt, s’est réalisée principalement
dans les grands centres. En fait, de 75,6% en 1981, la population urbaine représentait en
1986 plus de 76,3% de la population canadienne®. Les trois quarts de cette augmentation
se sont concentrés dans seulement six régions métropolitaines. Burke® note que 60% de
la population canadienne vit dans 'une des 25 régions métropolitaines de recensement en
1986, ce qui représente une augmentation de 5% en cinq ans. Entre 1981 et 1986, la
proportion de la population résidant en milieu rural ou dans les plus petits centres avait
diminué?”. De 26,9% en 1981, la population non-urbaine ne représentait que 24,1% du
total canadien en 1986. De la méme facon, 16,1% de la population vivait dans les villes de
10 000 a 100 000 habitants en 1981. Cinq ans plus tard, cette proportion est tombée a
seulement 14,7%.

On ne décéle pas au cours des années soixante-dix de tendance nette des variations
du taux de croissance de population en fonction de la taille de 'agglomération. Au début
des années quatre-vingt, on observe une relation significative entre le taux de croissance de
population et la taille de la ville. La croissance moyenne de la population des centres
urbains de faible taille (moins de 30 000 habitants) était Iégérement négative tandis que dans

les plus grandes villes (au-dessus de 300 000 habitants), "augmentation de population était
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de plus de 6%%. Les grands centres urbains (ceux dont la population est supérieure &
100 000 habitants) se sont développés plus rapidement que les centres de taille moyenne de
50 000 & 100 000 de population®. En fait, 'accroissement moyen de la population des villes
de 50 000 a 100 000 habitants avait chuté de 14,8% en 1976-81 a 3,6% entre 1981 et 1986
tandis que 'augmentation moyenne des centres de plus de 100 000 habitants s’était élevée
de 59% a 10%. Toronto et Montréal, les deux plus importantes agglomérations
métropolitaines, ont vu leur population augmenter plus rapidement que durant la décennie
précédente®.

TABLEAU 2.

TAUX MOYEN DE CROISSANCE URBAINE SELON LA REGION ET LA TAILLE,
1981-86 (1976-81)

REGION

TAILLE C.~-B PRAIRIES ONTARIO QUEBEC ATL CANADA
30k n 13(9) 10(13) 17(25) 12 (15) 7(12) 59(74)
m -3,7 3,8 0,1 -1,4 -3,6 -0,9

(14,0) (22,9) (6,1) (3,7) (1,3) (8,3)

30-100k n 10(8) 7(6) 14(17) 15(13) 6(8) 52(52)
m 3,8 8,0 2,6 0,9 1,7 1,7

(11,9) (11,9) (3,0) (4,6) (2,5) (5,7)

100-300k n 1(1) 2(2) 5(7) 3(3) 5(3) 16(16)
m 5,8 11,2 2,5 2,3 2,5 3,8

(7,0) (12,0) (3,2) (5,5) (3,6) (5,0)

300k+ n 1(1) 3(3) 6(4) 2(2) 0(0) 12(10)
m 8,9 6,3 5,9 2,7 - 5,7

(817) (1416) (314) (316) - (713)

n=nombres de villes par catégorie
m=taux moyen de croissance en pourcentage

* Les valeurs entre parenthéses référent a la période de 1976-81.
Source : (Simmons et Bourne, 1984, 29; Simmons et Bourne 1989,33.

Reproduit avec la permission des auteurs et du Centre for
Urban and Community Studies).
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Durant les années soixante-dix, les tendances de la croissance urbaine témoignent
d’un mouvement migratoire vers 'ouest. Au cours de la décennie qui suit, les provinces de
I'Ouest sont celles qui ont subi les baisses les plus accentuées du rythme de croissance
urbaine. Les taux d’accroissement de la population urbaine en Colombie-Britannique et dans
les Prairies, de 18 et 12 en 1976-81 respectivement, s’étaient abaissés a six et zéro durant
les années quatre-vingt. En Ontario et au Québec, ils demeurent relativement stables durant
cette période (voir tableau 2)°!,

Les changements du rythme de croissance urbaine étaient particulierement importants
dans les centres de petite taille, notamment dans I'Ouest. Le taux d’accroissement de la
population urbaine dans les agglomérations de moins de 30 000 habitants a chuté d’une
valeur de 14 en Colombie-Britannique durant les années 1976-81 a prés de moins 4 entre
1981 et 1986. Dans les Prairies, le rythme de croissance des centres urbains de moins de
30 000 habitants est passé de 23 a six au cours de ces mémes périodes.

De valeurs respectives de quatre et six en 1976-81 en Ontario et au Québec, le taux
moyen de croissance des villes de moins de 30 000 habitants s’est abaissé & une croissance
pratiquement nulle en Ontario et a connu une 1égére diminution au Québec au cours de la
période suivante. En comparaison avec la période précédente, les villes de plus de 300 000
habitants n’ont pas vu leur taux de croissance changer de fagon significative durant la
premiere moiti€ des années quatre-vingt, bien que dans les Prairies, d’une valeur de 15 en

1976-81 elle est passée a six durant les années quatre-vingt (voir tableau 2).
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Laffaiblissement du pouvoir d’attraction des deux provinces les plus a 'ouest est aussi
apparent lorsqu’on examine les tendances migratoires interprovinciales du début des années
quatre-vingt. D’un gain net de 122 000 personnes en 1976-81, la Colombie-Britannique n’a
enregistré une hausse associ€ée a la migration interprovinciale que de seulement 4 000
individus entre 1981 et 1986. Similairement, d’'une augmentation nette de 186 000 personnes
durant la période antérieure, I’Alberta a subi une perte nette reliée a la migration interne
de 29 000 individus durant la période suivante®. Les taux d’accroissement de population
ont chuté de 16% et six pour cent en Alberta et Colombie-Britannique respectivement entre
ces deux périodes®. L’Ontario s’est retrouvé le principal bénéficiaire de ce renversement
des tendances migratoires interprovinciales des débuts des années quatre-vingt. D une perte
nette de 58 000 personnes en 1976-81, 'Ontario a enregistré une hausse résultant de la
migration interne de 122 000 personnes durant la période subséquente®.

La section suivante examine les répercussions du dépeuplement enregistré au Canada
entre les années 1981 et 1986. Comme il le sera démontré, ce phénomeéne s’est produit
principalement dans les villes de faible taille. Il semble prévaloir au Québec ot 'on retrouve
un nombre élevé de petites communautés. Cependant, les baisses de population les plus
marquées ont été observées a Terre-Neuve et en Colombie-Britannique ou la majorité de

ces communautés dépendent de 'industrie foresticre.
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2.3 - Les communautés canadiennes en déclin de 1981 a 1986

L’analyse statistique dont il est question dans ce rapport a pour but de documenter
le phénoméne récent de dépeuplement au Canada. Un des objectifs est d’identifier les
communautés qui ont subi une perte significative de leur population et de déterminer
Pampleur de ce phénoméne durant la période 1981-86. Une telle analyse implique I'examen
des principaux secteurs d’activités économiques des communautés les plus touchées par le
dépeuplement ainsi que des différentes caractéristiques socio-économiques de leur
populations. Dans cette étude sur le dépeuplement, 55 variables de recensement ont &té
prises en considération.

L’unité d’analyse choisie dans cette étude est la région urbaine telle que définie et
utilisée par Statistique Canada au recensement de 1981 : communautés, incorporées ou non
ayant une population minimale de 1000 habitants ainsi quune densité minimale de 1000 -
habitants au mille carré (ou 400 au kilométre carré)™.

La raison du choix de cette échelle spatiale réside dans le fait que les frontieres ne
sont pas arbitraires et les régions urbaines correspondent a des unités économiques
existantes. Les divisions de recensement présentent un niveau d’analyse trop vague. Les
subdivisions renferment des informations suffisamment détaillées pour éviter les
généralisations mais présentent 'inconvénient d’étre trés hétérogénes en ce qui concerne la
superficie et le nombre d’habitants qu’elles englobent®. En fait, la taille de la population
des subdivisions de recensement variait de zéro & plus de 380 000 habitants en 1981. De

méme, les subdivisions pouvaient contenir des superficies variant d’'un kilométre carré
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jusqua un million de kilométres carré. Les subdivisions différent aussi de par leur statut
légal. La majorité des subdivisions au Québec correspond aux municipalités tandis qu’en
Colombie-Britannique, un nombre important englobent plusieurs petites localités ou entités
spatiales sans statut juridique particulier.

Les 182 communautés & 'étude ont subi des pertes de population de plus de cing
pour cent entre 1981 et 1986. Un seuil de cinq pour cent a €té€ €tabli a cause du risque de
surestimation du niveau de dépeuplement dans les communautés de plus petite taille.

L’étude démontre que les communautés affectées ont en moyenne une population
variant entre 1 000 et 3 000 habitants. L’examen des figures 1 a 5 révele que les villes les
plus durement touchées se retrouvent a Terre-Neuve ol quatre communautés ont subi une
baisse de population de plus de 20% et en Colombie-Britannique ou cinq villes ont vu leur
population décroitre de plus de 20% et six autres de plus de 15%. Le plus grand nombre
de villes en déclin se retrouvent au Québec, particulierement dans la région du Saint-
Laurent. Ce sont parmi les provinces qui ont été témoins des hausses du taux de chOomage
les plus importantes au cours des années 1981-86. La section suivante examine le contexte
économique du début des années quatre-vingt ainsi que de ses répercussions sur la

répartition de la main d’oeuvre.
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SECTION 3 - LA RESTRUCTURATION DE L’ECONOMIE

3.1 - La récession du début des années gquatre-vingt

Comme la plupart des pays occidentaux, le Canada a été durement touché par la
récession qui a entrainé au début des années quatre-vingt une hausse draconienne du taux
de chomage®’. De 7,5% en 1981, la proportion de chdmeurs s’est élevée A presque 12%
en 1983. Au creux de la récession, le taux de chomage atteignait plus de 15% dans la
majeure partie de la Colombie-Britannique, les provinces de I’Atlantique et la région du
bouclier canadien®. Le nombre d’emplois avait augmenté de 12% entre 1975 et 1980.
Durant la récession, il avait diminu€ de un pour cent.

La récession est aussi manifeste lorsqu’on examine les changements de 'emploi dans
les différents secteurs d’activité économique. Tandis que la main-d’oeuvre travaillant dans
le secteur des services s’est accrue de plus de 35% entre 1975 et 1980, elle n’a augmenté que
de seulement sept pour cent en 1980-82. Dans le secteur manufacturier, 'emploi a augmenté
de cinq pour cent durant la période précédente mais a subi au début des années quatre-vingt
une baisse de plus de six pour cent™.

La situation économique s’est améliorée depuis 1984, mais toutes les régions n’ont
pas bénéficié également de ce regain®’. Bien que le chdmage s’était abaissé & 9,5% en
1986, les taux de chOmage atteignaient 20% a Terre-Neuve et n’avaient diminué que tres

modérément en Alberta, Colombie-Britannique et dans la majeure partie des provinces de

IAtlantique. A Pexception de certaines régions périphériques, I'Ontario et le Québec
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semblent avoir été les principaux bénéficiaires de la relance économique. Le chomage dans
ces provinces §’était abaissé A des niveaux similaires a ceux enregistrés avant la récession.

La baisse en importance des industries productrices de biens en faveur des industries
des services de production est en continuité avec la tendance observée depuis plus de 30 ans.
Durant les années soixante-dix, 'emploi dans le secteur des services avait augmenté de cing
pour cent annuellement en comparaison avec moins de deux pour cent dans les secteurs
manufacturier et des ressources*’. De 8,3% en 1971, le secteur des ressources ne
représentait que 6,6% de la main-d’oeuvre en 1986. L'industrie manufacturiere a vu sa part
de 'emploi diminuer de 19,8% & 16,8% au cours de cette période. En revanche, 'emploi
dans le secteur des services avait augmenté de fagon non négligeable. De 57,7% au début
des années soixante-dix, il regroupait au milieu des années quatre-vingt plus de 67,5% de
'emploi au Canada*.

Ce changement dans la structure de 'emploi, des industries productrices de biens vers
les industries des services est le résultat d’une augmentation substantielle de la
consommation de services chez les entreprises et les consommateurs canadiens. La demande
domestique de services médicaux, d’enseignement et de biens de consommation nécessitant
les services de vente et d’entretien, tels que les téléviseurs et les équipements de vidéo a
augmenté considérablement depuis les années soixante-dix. Similairement, les entreprises
canadiennes ont de plus en plus recours aux services intermédiaires. Leur besoin de plus en
plus grand de services spécialisés fournis par des bureaux d’experts-conseils en gestion et
organisation, des institutions financiéres et des techniciens pour I'entretien d’ordinateurs,

photocopieurs et d’autres équipements, a contribué a 'expansion rapide du secteur des
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services.

Plus important encore, I'accroissement plus rapide de la productivité du secteur de
production de biens a contribué a la baisse relative de 'emploi manufacturier au cours des
années soixante-dix. L’amélioration de la productivité a engendré une baisse significative du
besoin de main-d’oeuvre dans ce secteur d’activité. Selon Picot et Lavallée®, les besoins
de main-d’oeuvre ont chuté de 16% dans les industries manufacturiéres en comparaison avec
huit pour cent pour 'ensemble de '’économie commerciale & cause de cette augmentation
de productivité*,

Une plus grande concurrence de la part des pays étrangers, a la fois sur les marchés
domestique et international constitue un facteur supplémentaire de changement structurel
de distribution de 'emploi. La demande canadienne de biens manufacturés a augmenté
substantiellement au cours des années soixante-dix, cependant plus de la moitié de
l'augmentation de I'emploi requis pour combler cette demande accrue a été suppléée a
étranger par le biais de 'importation de produits manufacturés. L’emploi dans les industries
manufacturicres du textile, de la chaussure, de lautomobile et de Pacier a été
particulierement touché par une plus grande concurrence engendrée par les importations.

La présence plus agressive des pays en voie de développement comme le Singapour,
la Corée du sud, Taiwan et le Brésil dans les industries manufacturiéres a forte
concentration de main-d’oeuvre a un impact négatif sur lindustrie manufacturiére
canadienne®. L’industrie de I'automobile, laquelle constitue une composante majeure de
Iindustrie manufacturiére secondaire au Canada, a été témoin d’une importante baisse de

I'emploi ainsi que d’une diminution de sa production & cause de la présence de compétiteurs
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en provenance du Japon. La demande mondiale de biens durables tels que les appareils
électro-ménagers, les automobiles, les métaux non-ferreux, le fer et Pacier ainsi que les
équipements électriques lourds a augmenté beaucoup plus lentement depuis les années
soixante-dix.

Dans I'ensemble, le secteur manufacturier au Canada a connu une baisse d’emplois
potentiels de 14% entre 1971 et 1981 a cause des changements survenus au niveau des
échanges commerciaux*®, Les industries les plus affectées par le commerce internatiohal
durant cette période sont les industries du cuir, de la machinerie et des €quipements
électriques.

Les échanges cbrnmerciaux jouent un role de plus en plus important au sein de
I’économie canadienne au cours des années soixante-dix et au début des années quatre-vingt.
Les parts relatives des exportations et des importations sur la demande totale (en termes
de pourcentages du produit intérieur brut) ont augmenté de facon significative durant cette
période*’. De 25% en 1970, la demande extérieure de produits et services canadiens s’était
accrue pour atteindre 32% du produit intérieur brut en 1985. Pendant ce temps, de 19% en
1970, Pimportance relative des produits et services importés avait augmenté pour représenter
plus de 28% du produit intérieur brut en 1985. Durant cette période, la demande interne
de produits et services canadiens avait chuté de 76% a 68% du produit intérieur brut®.
Dans le secteur manufacturier, les exportations constituaient 24% de la production en 1971.
Elles en représentaient plus de 28% en 1981. Durant cette méme période, la part des

importations en produits manufacturés s’était accrue de 27% a 34%®.
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En ce qui concerne l'emploi, les industries les plus avantagées par le commerce
durant les années soixante-dix sont celles reliées au secteur des ressources naturelles,
notamment les industries des aliments et des boissons, du bois, du papier, des dérivés du
pétrole et du charbon, 'énergie hydro-électrique, le gaz ainsi que d’autres sources d’énergie.
Cependant, le secteur primaire et les industries manufacturieres se rapportant aux
ressources, dont I'expansion du marché dépend largement des exportations, montrent
certains signes de stagnation ou de déclin durant les années quatre-vingt a cause des

fluctuations des prix des produits primaires tels que le pétrole, le gaz et les céréales™.

3.2 - La redistribution de la main-d’oeuvre

Les données sur la main-d’oeuvre manufacturiére des 182 communautés en déclin,
sont illustrées aux figures 6 & 14 et concernent uniquement les industries dont I'importance
relative en main-d’oeuvre y est supérieure 2 celle de la province. Les industries dont
Pimportance relative en main-d’oeuvre est inférieure a celle obtenue au niveau provincial
sont illustrées aux figures 21 4 30 en appendice 2. Les histogrammes indiquent qu’a
'exception du Québec et de la Nouvelle-Ecosse, ’économie des communautés en déclin‘ est
principalement basée sur la production de ressources. Les industries de Palimentation ({le-
du-Prince-Edouard, Québec, Ontaﬁn, Manitoba et Alberta), du bois (Terre-Neuve, Nouveau-
Brunswick, Québec, Ontario, Manitoba, Saskatchewan, Alberta et Colombie-Britannique)

et du papier (Terre-Neuve, Nouveau-Brunswick, Québec, Ontario, Alberta et Colombie-
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Britannique) sont relativement importantes dans les communautés en déclin. Ce sont des
secteurs industriels qui ont subi des pertes substantielles du nombre d’emplois. Plus de
23 000 emplois ont été éliminés dans les industries des aliments et des boissons et plus de
40 000 autres dans les industries de la foresterie, du bois, du papier et industries
connexes’’.

En Nouvelle-Ecosse, les communautés en déclin sont tributaires des industries
manufacturiéres de produits non durables tels que le textile et la bonneterie tandis que dans
les petites villes du Québec et de I'Ontario, I'industrie importante est la fabrication du
meuble. Les données sur la main-d’oeuvre compilées par Statistique Canada pour le compte
du CIRUR indiquent aussi que plusieurs communautés en déclin sont des villes minieres.
Il est intéressant de noter qu’a la différence des villes canadiennes en déclin dont 'économie
repose principalement sur le secteur manufacturier traditionnel et la production de
ressources, les villes européennes et américaines qui ont récemment subi des pertes
substantielles de population sont celles qui ont été témoins d’un essor durant les années 50
et dont ’économie dépend de la production de produits chimiques, de biens durables et de
véhicules motorisés®%.

Le secteur des activités productrices de biens, qui constitue le pivot de 'économie des
communautés en déclin, a été durement touché par la récession de 1981-82°%. Le nombre
d’emplois dans ce secteur a chuté de 14% en 1981-82. Malgré une certaine croissance en
1983-84, le nombre d’emplois dans les industries productrices de biens était toujours huit
pour cent au-dessous des niveaux atteints avant la récession. Plus précisément, le nombre

d’emplois dans les mines, les puits de gaz et de pétrole avait diminué de 13% entre 1981 et
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1984. Dans les industries de premiére transformation des métaux, le nombre d’emplois avait
chuté de presque 20% au cours de cette période. Les industries du bois, de I'imprimerie, du
papier et de produits connexes ainsi que les industries du meuble et articles d’ameublement
ont subi des pertes d’emplois de 'ordre de 10 & 15%. Similairement, dans la fabrication de
produits non durables tels que le cuir, les textiles, la bonneterie, les aliments et boissons, le
nombre d’emplois avait diminué de 10 & 15% au cours de la méme période. Il avait chuté
de 38 et 23% dans les secteurs de la machinerie et de la fabrication de produits en métal
respectivement.

Les régions dépendantes de 'exportation de ressources ont connu des hausses
importantes de chomage pendant les années quatre-vingt®*. La Colombie-Britannique,
I’Alberta et Terre-Neuve, ou une forte proportion de la main-d’oeuvre se retrouve dans le
secteur primaire®’, ont vu leur niveaux de chomage augmenter de plus de sept pour cent
durant la récession. En 1986, le chdmage atteignait 20% a Terre-Neuve et avait peu diminué
en Alberta et en Colombie-Britannique.

Les flux migratoires internes reflétent les conditions économiques des années quatre-
vingt. Les taux d’accroissement de population ont chuté de 16 et six pour cent entre 1981
et 1986 en Alberta et Colombie-Britannique respectivement™®. Ce sont des provinces ol
le chOmage avait beaucoup augmenté au cours de cette période. Terre-Neuve, avec le niveau
de chomage le plus €levé au Canada, était aussi la province qui a subi le taux le plus élevé
de perte nette de population relié a la migration interne. Entre 1981 et 1986, la province a
perdu presque trois pour cent de sa population initiale & cause des échanges migratoires

interprovinciaux. En revanche, I’Ontario, qui s’est avéré I'un des principaux bénéficiaires de
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la relance économique, a été témoin d’un gain de 122 000 personnes suite a la migration
interne au cours de la méme période.

Une des conclusions les plus importantes que ’on peut tirer de 'examen des taux de
croissance urbaine du début des années quatre-vingt est la chute draconienne de
Paccroissement de population dans les localités de petite taille. Comme le note Simmons et
Bourne®’, en comparaison aux années soixante-dix, un nombre plus élevé de petites
communautés a subi des pertes significatives de population et un nombre plus restreint a été
témoin d’une croissance rapide entre 1981 et 1986. Parmi les exemples de communautés
mono-industrielles ou communautés dépendantes de I'exploitation de ressources ayant subi
des pertes importantes de population, on retrouve la ville de Shefferville qui a di fermer
ses portes quatre ans aprés la fermeture de la mine de fer en 1982°%, Un autre exemple
est la fermeture de la mine du Lac Fox en 1985 qui avait entrainé ’exode des mineurs hors
de la région du Lac Lynn au Manitoba®. Similairement, la population d’Uranium City, en
Saskatchewan, avait diminué de plus de 80% suite a linterruption des activités de la
mine®.

Les taux moyens de chOdmage dans les villes mono-industrielles et les communautés
dépendantes de I'exploitation des ressources ont augmenté dans toutes les provinces entre
1981 et 1986. Ils se chiffraient entre 20 et 30% a Terre-Neuve et au Nouveau-Brunswick en
1986 et se situaient entre 15 et 20% au Québec. Le taux de chOmage moyen était
relativement €levé dans ces provinces en comparaison aux’autres provinces. Ce sont aussi

des provinces ou les différences entre les niveaux de chOmage des communautés en déclin

et ceux de leur province respective étaient les plus élevées. Les villes mono-industrielles et
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les communautés dépendantes de I'exploitation des ressources situées a Terre-Neuve, au
Nouveau-Brunswick et dans les trois provinces les plus & Pouest ont subi les hausses les plus
importantes de leurs niveaux de chomage durant la période de 1981-86. Sauf la
Saskatchewan, ces provinces ont aussi été témoins de hausses les plus €levées de leur taux
de chdmage provinciaux entre 1981 et 1986 (voir tableau 3).

TABLEAU 3.

TAUX DE CHOMAGE DANS LES COMMUNAUTES EN DECLIN SELON LA
PROVINCE, 1981-86

1981 1986
PROVINCE Homme Femme Homme Femme
Terre-Neuve 20,40 27,33 31,16 35,92
*16,80 18,80 24,60 27,10
fle-du-Prince-Edouard 10,30 7,10 11,10 20,00
10,30 14,00 14,70 16,80
Nouvelle-Ecosse 13,83 15,61 14,98 24,14
8,70 11,90 12,20 15,40
Nouveau~Brunswick 13,54 17,45 19,70 20,92
12,30 14,10 16,40 17,60
Québec 13,96 18,12 17,71 19,33
9,70 12,70 12,00 14,40
Ontario 5,41 9,78 8,46 12,95
4,60 6,90 5,90 8,00
Manitoba 3,76 5,39 7,53 6,88
4,60 5,80 7,10 8,30
Saskatchewan 1,43 8,90 8,67 6,62
3,60 5,90 7,30 9,00
Alberta 2,14 4,45 8,24 7,25
3,30 4,30 9,80 9,60
Colombie-Britannique 6,40 11,95 13,97 17,66
5,60 7,70 12,90 13,40

* la deuxiéme ligne correspond aux taux moyens provinciaux (%)
Source : Compilations du CIRUR
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Les villes mono-industrielles et les communautés dépendantes de I'exploitation des
ressources ont été particulitrement touchées par la récession et les conditions du marché
mondial. Leur dépendance sur les exportations de produits primaires les rend tres
vulnérables aux cycles économiques et fluctuations cycliques des prix de marchandises. Plus
de 28 700 mineurs ont perdu leur emploi durant la récession®’. La majorité de ces emplois
se trouvaient dans les villes mono-industrielles®.

La récession a affecté la demande en métaux au début des années quatre-vingt mais
elle n’en est pas la seule cause. La consommation de plomb et d’étain, par exemple, a
diminué graduellement depuis la Seconde Guerre mondiale®® et celle de lacier depuis les
débuts des années quatre-vingt®. Le taux d’accroissement de la consommation mondiale
de nickel a aussi diminué considérablement depuis le milieu des années soixante-dix®.

De plus, le nombre accru de producteurs a engendré une concurrence mondiale plus
grande de P'exportation des métaux®. En général, les industries de produits minéraux ont
été affectées par un probléme largement répandu de surcapacité qui, a long terme, entraine
la baisse des prix et la nécessité de réévaluer les techniques de production®. Cette
situation entraine souvent la réduction de la main-d’oeuvre, voire méme, dans certain cas,
la fermeture de mines. Cela a été le cas, par exemple, de la mine de fer de Shefferville qui
avait diminué considérablement sa main-d’oeuvre pour finalement mettre fin a son
exploitation miniére en 1982%.

L’industrie de produits minéraux non métalliques a aussi été affectée par les
conditions des marchés internationaux. L’impact qu’ont les fluctuations du prix du pétrole

est largement reconnu. Méme si la production de la potasse était relativement stable
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jusqu’en 1984-85, elle a diminué de fagon significative en 1985-86 suite a une baisse
importante du prix de ce produit®.

Les villes miniéres ne sont pas les seules communautés a étre affectées par des forces
externes”. Les villes de pétes et papiers, les villes forestiéres et les communautés qui
dépendent de la péche sont aussi vulnérables aux cycles économiques et aux fluctuations
cycliques des prix des denrées. Les taux de chdmage dans les villes forestieres atteignaient
16% en 1986, une hausse de cinq pour cent par rapport & 1981”". Au début des années
quatre-vingt, 'industrie forestiére avait ét¢ durement touchée par la récession et, jusqu’en
1985, avait été affectée par des taux d’échanges défavorables. Plus de 40 000 emplois ont
été perdus dans les industries de la forét, du bois, du papier et des produits connexes durant
la récession de 1981-84. Une concurrence plus grande en provenance des Etats-Unis et de

é"2. Corner

I’Europe a poussé l'industrie des ptes et papiers a augmenter sa productivit
Brook & Terre-Neuve est un exemple de communauté dépendante de I'industrie des pétes
et papiers qui a di faire face a des licenciements importants suite a la rénovation de l'usine.

L’emploi dans lagriculture a diminué graduellement au cours des 20 dernieres
années. De 6,3% de 'emploi en 1970, il avait diminué & 4,4% en 1981 pour n’en représenter
que 4,0% en 19877, Cette réduction dans la part relative de 'emploi qu’occupe le secteur
agricole est en partie reliée a une plus grande mécanisation et a la tendance vers une
production & plus grande échelle dans I'industrie agricole durant les années soixante-dix’*.
Au cours de la décennie suivante, I’économie agricole des Prairies a €té affectée par une

demande de blé stagnante et une baisse du prix d’exportation. Un nombre plus grand de

pays sont devenus autosuffisants ou exportateurs, ce qui a entrainé une surabondance sur
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le marché mondial et la forte baisse des prix des céréales en 1985”. Prés de 10 000 emplois
ont été perdus dans ce secteur de I'économie entre 1981 et 19847,

Les villes mono-industrielles dont 'économie est basée sur I'industrie manufacturiere
traditionnelle ont été particulierement affectées par la récession de 1981-82. Le nombre
d’emplois dans les industries des aliments et boissons a diminué de 23 000 entre 1981 et
1984. Dans les usines de fabrication de d’autres produits non-durables tels que le textile, le
cuir, la bonneterie et le vétement, le nombre d’emplois a diminué de 20 000 au cours de
cette période. La situation économique concernant la fabrication des produits durables
n’était guére plus reluisante au début des années quatre-vingt. Plus de 38 000 et 23 000
emplois ont été perdus dans I'industrie de la machinerie et de fabrication de produits en
métal respectivement’’.

En plus des cycles économiques et des fluctuations cycliques des prix de marchandise,
la diminution des réserves et I'épuisement des ressources ont durement affecté I'’économie
d’un bon nombre de villes mono-industrielles et communautés dépendantes de I'exploitation
des ressources. Sur la cote du Pacifique, I'économie de la péche est menacée par la
raréfaction des populations de saumon’. Similairement, les populations de crabe et de
homard ont diminué considérablement sur la cote Atlantique suite aux prises effectuées par
les bateaux de transformation de grande taille et les vaisseaux de péche étrangers’”.

La section suivante est une bréve revue de la littérature sur les causes et

répercussions du dépeuplement. Les résultats de I'analyse factorielle des variables de

recensement des 182 communautés en déclin sont ensuite présentés.
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SECTION 4 - LES CAUSES ET INCIDENCES DU DEPEUPLEMENT

4.1 - Le modeéle néo-classique et I’élimination des disparités régionales

L’importance des facteurs économiques dans I'explication du dépeuplement et des
mouvements migratoires interrégionaux est largement reconnue dans la litt€rature de
recherche. Cette section présente les principales théories du dépeuplement et résume les
résultats recueillis au Canada sur les effets a long terme de ce phénoméne. Une typologie
des communautés en déclin est ensuite présentée. Plusieurs programmes élaborés dans le
but de remédier a ce probleme sont décrits dans la présente €tude.

Les flux migratoires étaient traditionnellement interprétés en termes de facteurs
d’attraction et de répulsion. Parmi les facteurs identifiés par Bogue®, ily a : le déclin d’une
ressource nationale ou des prix payés pour cette ressource; une diminution de la demande
d’un produit ou des services d’une industrie en particulier; 'épuisement des mines, du bois,
ou des ressources agricoles, perte d’emplois reliée a la mécanisation ou I'automatisation de
tches autrefois réalisée par des procédés nécessitant une main-d’oeuvre plus abondante.
Voici des exemples de facteurs d’attraction : de meilleures chances d’emploi dans son
domaine ou des occasions d’occuper un emploi de son choix et de gagner un meilleur
salaire.

On soutient 'argument, cependant, que la migration ne peut étre interprétée comme
étant uniquement le résultat d’un simple calcul des avantages et désavantages comparatifs

que présentent les places d’origine et de destination. Il y a des colts ou «des obstacles» a
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la migration tels que la distance, les enfants et autres personnes dépendantes, liens familiaux,
etc.

De plus, «l'approche économique traditionnelle, basée essentiellement sur le
phénoméne d’attraction et de répulsion,...[présuppose] que le déplacement vers une région
donnée est relié directement 2 P'attrait économique de cette région, et que le déplacement
hors de cette région est inversement proportionnel au déplacement vers la région
donnée»®!. Plusieurs études publiées démontrent que les déterminants de déplacements
vers une région et hors de cette région ne sont pas symétriques®’.

Courchene (1970)® et Vanderkamp (1971)* émettent 'hypothése que les effets
du revenu et du ch6mage sont assymétriques. Le revenu régional au lieu d’origine a un
impact négatif sur les déplacements mais en termes absolus cet effet est inférieur a I'impact
positif du revenu a la place de destination. Vice versa, le chdmage au lieu de destination a
un effet négatif sur le déplacement mais moindre que I'effet positif du chomage a la place
d’origine. Les effets relatifs a la variable «changement des conditions d’emploi» sont aussi
assymétriques. Une augmentation de 'emploi dans une région donnée est un facteur plus
important dans 'explication des déplacements vers cette région que I'inverse pour expliquer
les déplacements hors d’'une région®.

De plus, I'influence des facteurs économiques sur les déplacements semble varier
entre les régions qui subissent une augmentation de leur population et les régions voyant
leur population diminuer. Chalmers et Greenwood®® ont trouvé que le changement des

conditions d’emploi était un facteur important favorisant les déplacements vers les régions

en expansion, tandis que dans les régions subissant une perte nette de leur population, les
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déplacements vers I'extérieur de ces régions n’étaient pas fortement reliées a la diminution
de 'emploi dans ces régions.

Les migrations sont supposées éliminer les disparités économiques entre les régions.
Selon le modele néo-classique d’ajustement économique régional, la migration est «un
mécanisme d’équilibre permettant d’allouer de fagon optimale la demande et P'offre de la
main-d’oeuvre et sert a égaliser les niveaux relatifs des salaires a travers les différents
marchés de la main d’oeuvre»®’. Théoriquement, les déplacements hors d'une région ou
les salaires sont bas et le chomage élevé vers une région ou les salaires sont élevés et le
chomage relativement bas devraient résulter en une augmentation de I'offre de la main-
doeuvre et la diminution subséquente des niveaux de salaires dans le lieu de destination.
Cela devrait aussi contribuer 2 la diminution du niveau de chémage et 'accroissement des
salaires 2 la place d’origine. Selon la théorie économique néo-classique, les déplacements
vont se produire jusquau moment ol les niveaux de salaires entre les deux régions
s’égaliseront et que le chomage sera €liminé.

Le modele néo-classique d’ajustement économique régional semble prédire
adéquatement les mouvements migratoires. Dans 'ensemble, la main-d’oeuvre «se déplace
des régions ot la demande en main d’oeuvre est relativement basse vers les régions ou la
demande est relativement forte et les salaires relativement élevés»®, Deux études sur les
flux migratoires internes au Canada confirment un tel phénomeéne®. Tel que prédit dans
le modele d’ajustement régional, il semble y avoir une association significative entre la
migration et le chomage régional. Selon cette étude, les effets de la migration sur les niveaux

de chomage dépendent de la balance migratoire®. Les régions ayant subi une perte de



45
population, telles que les provinces de I’Atlantique, devraient étre témoins d’une baisse des
taux de chomage tandis que les régions ayant vu leur population augmenter, telles que la
Colombie-Britannique durant les années soixante-dix, devraient voir leur niveaux de chOmage
accrus. Il faut noter, cependant, que les élasticités sont inférieures a un; ce qui signifie dans
ce cas-ci qu'une augmentation de la migration de un pour cent devrait résulter en une
hausse du taux de chOmage d’environ 0,3 %.

L’impact de la migration sur les salaires tel que prédit dans le modéle d’ajustement
régional est remis en question dans I'étude réalisée par Wrage”. Les déplacements vers
ou hors d’une région donnée semblent avoir un effet négligeable sur les salaires au Canada.
Or, le modele prédit une association négative entre les salaires et les taux de chdmage. Une
étude faite par Vanderkamp (1988a)’? ne supporte pas la relation théorique non plus.
Dans cette étude, les différences de salaires n’étaient pas reli€es aux niveaux de chOmage.

A cause de la rigidité relative des salaires régionaux, le mécanisme d’ajustement semble

fonctionner surtout par le biais de 'emploi.

4.2 Les disparités régionales et les tendances migratoires des années 1981 a 1986

Bien qu’il y ait une association significative entre la migration et les taux de chomage,
dans I'ensemble, les déplacements interrégionaux n’ont pas réussi a éliminer les €carts de
niveaux de chOmage entre les régions au Canada. De plus, 'écart entre le taux de chGmage
en Ontario et celui de la plupart des autre provinces semble s’étre accentué durant les

années quatre-vingt™. La différence entre le taux de chdmage a Terre-Neuve, la province
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la plus désavantagée, et I’Ontario était de 12% en 1981. Cet écart s’élevait a plus de 19%
en 1986 (voir tableau 3).

Les disparités régionales des niveaux de revenus persistent aussi, particulierement
dans les Maritimes ou le revenu provincial per capita n’atteint au début des années quatre-
vingt que seulement 65 & 80% de la moyenne nationale®. Bien que les écarts du niveau
de revenu entre les régions aient graduellement diminué au cours des années, il semble que
la majeure partie de cette convergence soit attribuée aux paiements de transfert aux
personnes, et non pas liée aux améliorations «véritables» de la performance économique des
régions. Lorsque que nous excluons les revenus de transfert, cette convergence est
grandement réduite. Au cours de cette méme période, on retrouve dans I'’ensemble un écart
du niveau de revenu per capita qui persiste entre les régions”.

Le nombre de déplacements entre les provinces durant la premicre moitié des années
quatre-vingt était considérable. Prés d’un million de personnes ont émigré dans une autre
province au cours de cette période®. Les émigrants tendent dans I'ensemble & émigrer vers
les régions pergues comme présentant des avantages économiques ou hors de celles
présentant des difficultés sur le plan économique. L’Ontario s’est avéré étre le principal
bénéficiaire de ce mouvement migratoire’”’. Les provinces de I'Atlantique ont subi une
perte nette de leur population de 8 000 personnes suite a cette migration interne entre 1981
et 1986. Durant cette période, plus de 13 000 personnes ont émigré en Ontario.

Similairement, plus de 68 000 personnes ont quitté le Québec pour émigrer en
Ontario®™. Ceci représente plus des deux tiers des déplacements hors de cette province.

Durant la méme période, I’Alberta a subi une perte de population de 29 000 relative a
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I'émigration interne, avec ’Ontario qui s’est avéré le principal bénéficiaire de ce mouvement
hors de la province. Plus de 42% et 30% des émigrants en provenance de la Colombie-
Britannique ont déménagé en Alberta et en Ontario respectivement. Le Manitoba et la
Saskatchewan ont été témoins d’une perte nette de 6 000 habitants seulement entre 1981
et 1986, avec I'Alberta (40%) et I’Ontario (28%) étant les principales destinations de ce flux
vers 'extérieur de ces provinces.

Comme il a été mentionné précédemment, les disparités régionales économiques
persistent au Canada en dépit d'importants mouvements migratoires entre les provinces.
Cela semble étre vrai aussi au nouveau local. De plus en plus, on fait mention dans la
littérature de taux de chomage élevés dans des localités subissant d’importants mouvements
migratoires hors de ces régions. La persistance de telles disparités régionales économiques
malgré les déplacements interrégionaux majeurs s’expliquerait principalement par le
«malfonctionnement du marché».

Dans une parfaite économie de libre marché, la migration devrait avoir comme
résultat ’élimination des disparités des niveaux de revenus et de chOmage entre les régions.
Dans le contexte canadien, cependant, les revenus ne reflétent pas réellement la rareté
relative de la main-d’oeuvre étant donné I'intervention gouvernementale par Pentremise des
paiements de transfert aux provinces tels que les prestations d’assurance-chOmage, I'aide
sociale, etc. Selon les économistes d’allégeance néo-classique, les paiements de transfert
empéchent la main-d’oeuvre de répondre adéquatement aux changements des niveaux de

salaires et de chOdmage par I'intermédiaire de la migration.
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On retrouve effectivement dans la littérature des études a 'appui de la theése selon
laquelle les prestations d’assurance-chdmage découragent la migration. L’étude de
Courchene® sur les mouvements migratoires au Canada supporte I'idée que les prestations
d’assurance-ch6mage découragent la migration.

Similairement, I'étude menée par Winer et Gauthier'® indique que les paiements
d’assurance-chdmage ont effet de retarder la migration hors des provinces de I'Atlantique,
particulierement chez les personnes a faible revenu. Il est intéressant de noter que la loi
régissant I’assurance-chdmage, laquelle avait introduit en 1971 des variations selon les
régions dans le nombre minimal du nombre de semaines de travail requis pour &tre
admissible aux prestations ainsi que le nombre maximal de semaines durant lesquelles une
personne peut recevoir des prestations, avait affecté les mouvements migratoires,
particulierement chez les personnes a faible revenu. Un systéme d’assurance-chOGmage plus
généreux dans la province de destination favorise la migration vers cette région. Selon les
résultats obtenus par Winer et Gauthier, «les variations régionales des prestations
d’assurance-chOmage avaient, tout compte fait, retardé la migration hors de la région de
I’Atlantique vers les provinces centrales du Canada, tandis qu’elles avaient eu tendance a
encourager les déplacements hors des provinces centrales du Canada vers I’Alberta et la
Colombie-Britannique»''.

L’assertion selon laquelle la migration élimine les disparités régionales est donc pour
le moins qu'on puisse dire controversée. Contrairement a la théorie économique
traditionnelle, on affirme que la migration peut en fait contribuer au dépérissement d’une

1102

région donnée. Myrdal'® référe a un processus de cause a effet circulaire accompagné



49

d’effets cumulatifs. La mise 4 pied d’employés suite a une fermeture d’une usine importante
dans une communauté, par exemple, a pour conséquence une diminution des revenus et de
la demande en produits et services. Des revenus et une demande plus faibles engendrent le
chomage dans d’autres entreprises lequel contribue, & son tour, & une baisse de revenus et
de la demande. A mesure que la situation se détériore, les travailleurs et les entreprises
quittent P'endroit, ce qui contribue & une baisse accrue des revenus et de la demande.
L’assiette fiscale municipale s’en trouve en conséquence réduite. Les taux d’imposition de
la taxe municipale augmentent tandis que le niveau de services offerts diminue. Cela
représente un autre facteur incitant les personnes a quitter I'endroit et contribue a une
baisse des revenus et de la demande dans la région. Il en résulte une diminution de l'assiette
fiscale. A mesure que les gens partent de la région, celle-ci devient de moins en moins
attrayante aux nouveaux venus et aux nouvelles entreprises. Il s’agit d’un cercle vicieux dans
lequel la fermeture initiale d’une source majeure d’emplois et 'émigration subséquente des
habitants ont des effets négatifs cumulatifs. La migration hors de la région est per¢gue comme
un facteur contribuant au déclin économique de la région.

Les partisans de l'approche du développement local suggerent qu'a long terme la
migration augmente les disparités des niveaux de revenus et de chdmage entre les régions.
Puisque la migration favorise les jeunes et les personnes instruites, I'on soutient que la
migration va se traduire en une perte de capital humain a la place d’origine et un gain a la
place de destination. Contrairement au modéle néo-classique, les migrants sont considérés
non seulement comme étant une source de main-d’oeuvre mais représentent aussi d’autres

sources de croissance économique telles que le capital, l'instruction et le progres des
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connaissances. Si les émigrants disposent de relativement plus de ressources que la
population de la région de destination, ils seront plus en mesure a long terme de contribuer
a Paccroissement du revenu per capita de la région'®.

La nature sélective de la migration est bien documentée dans la littérature. La
majorité des migrants ont dans la vingtaine ou le début de la trentaine'®. Ils sont
généralement plus scolarisés que les non-migrants et occupent de meilleurs postes. Le
caractére sélectif de la migration a aussi ét€ observé dans les régions a faible croissance
€conomique. Selon le modele de développement local, les jeunes, les plus instruits et les
gens occupant de meilleurs emplois sont les premiers a quitter les régions en déclin. Ceci
résulte en une perte de capital humain pour les régions délaissées. Cette situation va
contribuer aux disparités régionales et a la détérioration des conditions socio-économiques
en général dans ces régions.

La littérature de recherche révele que dans certaines situations, la migration est un

leS

facteur contribuant aux disparités régionales. Chalmers et Greenwood™ ont obtenu une

association positive entre la migration hors des régions en déclin et les taux de chomage.

L’étude menée par Termote'%

au Québec fournit un appui additionnel indirect a la notion
que la migration peut contribuer aux disparités régionales. Parce que les immigrants
contribuent au «progrés des connaissances», 'immigration au Québec a entrainé une
amélioration perceptible du revenu per capita.

En plus de la perte des jeunes dans les régions rurales et mono-industrielles en déclin,

on se retrouve avec une population vieillissante'"”.
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Lassiette fiscale s’érode suite au ralentissement ou & la cessation des activités du
principal employeur local et & 'exode subséquent des résidents. A Shefferville, par exemple,
Bradbury et St-Martin'® notent que la compagnie avait cessé de subventionner les services
publics durant la période de désinvestissement. La cessation des opérations de I'usine qui
a suivi a eu pour conséquence la perte de revenus municipaux relatifs aux taxes fonciéres.
A mesure que les résidents quittaient la région lassiette fiscale s’en trouvait réduite
davantage.

L’érosion de l'assiette fiscale se traduit pour les résidents par une hausse des taxes
et par la réduction éventuelle du niveau de services offerts dans la communauté. Dans
certain cas, le cofit d’approvisionnement en services devient prohibitif laissant les résidents
devant nul autre choix que de déménager. A Shefferville, les cofits des services s’élevaient
a 14 fois la moyenne provinciale quatre ans aprés la fermeture de la mine. Le cofit pour
desservir la population en services d’hOpitaux et d’écoles était estimé a 18 000 dollars par
personne!®. Le délaissement de la région par ses habitants dans de telles situations
critiques représente un colit social additionnel en termes dinfrastructure
communautaire''’,

Les flux migratoires importants hors des communautés qui dépendent de
Pexploitation des ressources ont d’autres effets négatifs. Ils contribuent a la détérioration de
Pactivité commerciale dans ces régions. Les revenus locaux diminuent et dans certain cas

cela entraine la fermeture de petits commerces. La dévaluation du logement et autres

propriétés privées résulte en une perte en capital.
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Un nombre important de communautés mono-industrielles sont affligées de niveaux
de chdmage trés élevés. Les prestations d’assurance-chomage deviennent une part intégrale
de T'économie locale dans un bon nombre de régions ol une proportion importante de la
main-d’oeuvre se concentre sur le travail saisonnier. C’est le cas, par exemple, des régions
rurales de Terre-Neuve ot le «syndrome du 10 semaines domine de plus en plus Pactivité
de 1a main-d’oeuvre»'l. House, White et Ripley notent que dans la province il y a une
entente implicite parmi les fonctionnaires et les politiciens a concevoir des projets
maximisant le nombre de personnes admissibles aux prestations d’assurance-chomage''%.
Selon leur étude menée dans deux communautés, les auteurs concluent que «lactivité de la
péche, d’autres formes d’emploi rémunéré ainsi que les programmes de création d’emploi
dans les régions rurales de Terre-Neuve sont tous intégralement liés au systéme d’assurance-
chomage».

La section suivante examine les répercussions du dépeuplement dans les

communautés en déclin durant la période 1981-86.

4.3 1identification d’une typologie de villes en déclin

Bien que présentant une certaine similitude dans leur activité économique de base
en plus de leur baisse de populations, les 182 communautés identifiées aux figures 1 a 5
différent de fagon marquante de par leurs caractéristiques démographiques, la distribution

du revenu, 'importance du secteur des services et 'ampleur du chdmage. Une étape critique
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dans 'examen de ces communautés consiste donc 2 identifier les types de communautés
présentant un ensemble de traits similaires lesquels peuvent étre affectés par les politiques
congues spécifiquement pour chacun de ces types de communautés.

L’analyse factorielle est une technique statistique utilisée ici dans le but d’obtenir une
taxinomie des communautés en déclin basée sur des variables démographiques, culturelles
et économiques énumérées en appendice 1. Le principal avantage de I'analyse factorielle
réside dans le fait qu’elle peut regrouper un nombre important de variables correl€es (55
en tout) en un nombre plus restreint de composantes ou facteurs permettant d’élucider la
structure sous-jacente du systéme urbain a I’étude.

Dans la solution de I'axe principal utilisée ici, la majeure partie de la variance est
expliquée par les deux premiers facteurs. De plus, les facteurs sont indépendants; ils
introduisent donc de nouvelles informations non escomptées. L’analyse des 55 variables de
recensement pour les années 1981 et 1986 regroupent donc les sources majeures de variation
en six facteurs expliquant 60% de la variance contenue dans la matrice de corrélation
originale. Comme le démontre les résultats des deux analyses, peu de changements
substantiels se sont produits concernant la composition socio-démographique des
communautés durant les cinq années d’intervalle. Compte tenu de ce fait, seulement les
données de 1986 seront discutées ici.

A partir des variables initiales, la solution génére des poids associés aux facteurs
permettant ainsi de les analyser comme on peut le constater au tableau 4. Des valeurs
positives des poids identifient le contenu du facteur d’'un bout de la gamme et vice versa

pour les valeurs négatives. Les variables présentant des poids positifs au facteur 1, par
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exemple, identifient une population jeune, composée de célibataires résidant pour la plupart
dans les villes minieres tandis que celles présentant des valeurs négatives indiquent la
présence d’'une population vieillissante composée principalement de personnes veuves. La
solution génére aussi des notes de facteur associées aux différents axes, lesquelles indiquent
aux cartes 15 a 20 la position relative de chaque communauté en fonction de chacun des
principaux facteurs. Les notes de valeurs négatives sont associées aux valeurs négatives des
poids et vice versa. Sur la premiere carte, par exemple, une valeur négative identifie un
centre composé d’une population vieillisante tandis quune valeur positive indique la
présence d’une population jeune dans les villes minieres.

Cette procédure statistique avait été utilisée avec succes en 1979 dans une étude sur
les villes mono-industrielles''®. Cette étude, cependant, n’avait pas fourni de taxinomie
puisque les notes de facteurs n’avaient pas été calculées. Néammoins, les résultats obtenus
concernant la structure factorielle, en particulier le caractére bipolaire des variables
démographiques du facteur 1, correspondent aux résultats obtenus dans la présente étude.

Le premier facteur, qui explique 19,5% de la variance, démontre clairement I'impact
qua I'émigration sur la composition démographique des communautés en déclin. En
particulier, il contraste les villes mini¢res aux villes manufacturieres de produits non-
durables. La majorité des villes miniéres de notre échantillon a une population jeune, un
taux de participation élevé de la population active chez les hommes et un revenu moyen
annuel de plus de 30 000 § par ménage. A Tautre extrémité de la gamme, les villes se
spécialisant dans les secteurs de I'alimentation, du cuir, du caocutchouc et de la fabrication

d’autres produits non-durables, ont souffert des effets prolongés du dépeuplement continu.
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Leur base de revenu est trés faible et leur composition démographique caractérisée par une
population vieillissante, souvent veuve. Bien que les villes manufacturiéres soient peu
nombreuses dans 1’échantillon, elles sont nettement celles qui ont été€ les plus durement
touchées par la récession du début des années quatre-vingt. Les villes minicres, soit qu’elles
survivent et jouissent d’'une base économique riche, soit qu’elles ferment leurs portes.

Le deuxi¢me facteur oppose de hauts taux d’activité de la population active chez les
femmes aux taux de chomage élevés chez les hommes et les femmes ainsi qu'aux forts
niveaux de paiements de transfert gouvernementaux. Le facteur contraste 'est du pays,
particulierement Terre-Neuve et la Gaspésie, aux provinces centrales et 'Ouest canadien.
Le dépeuplement est donc associé au chomage dans 'Est seulement dans les régions ou le
travail est saisonnier et ou traditionnellement les paiements de transfert gouvernementaux
constituent une part importante du revenu annuel.

Le troisiéme facteur oppose le niveau de scolarité atteint chez les anglophones et
francophones. Contrairement aux résultats obtenus antérieurement, 'étude indique que la
population francophone du Québec a un taux de complétion du cours secondaire plus €levé
que les anglophones dans le reste du pays. Ceci est peut-€tre li€ au fait que le diplome
d’études secondaires est obtenu en une période de temps plus courte au Québec quau
Canada anglais. La corrélation qui existe entre le niveau de scolarité et Iethnie
frangais/anglais perd peut-étre de son sens lorsque I'on compare le Québec au reste du

Canada.



64

Le quatriéme facteur identifie les villes dont la main-d’oeuvre est composée d’une
fraction importante de cols blancs ayant un diplome universitaire et travaillant dans les
domaines de Padministration, de 'enseignement ou de la santé.

Le facteur 5 identifie Vinstabilité de la population résidante des villes reposant sur
Pexploitation des foréts, 'industrie du bois et des pates et papier en Colombie-Britannique
ot le pourcentage de personnes divorcées, de personnes qui déménagent et la proportion
de locataires sont plus élevés que dans le reste du pays. La récession du début des années
quatre-vingt a donc eu des effets immédiats sur la structure sociale des communautés
forestieres de Colombie-Britannique. Par contre, les communautés de Terre-Neuve font
preuve du plus fort niveau de stabilité.

Finalement, le facteur 6 identifie les régions composées d’une main-d’oeuvre
travaillant principalement dans I'industrie de traitement des matiéres premiéres (processing).
En général, les résultats démontrent que les villes en déclin sont trés diversifies et les
programmes de développement désignés a les aider devraient tenir compte du revenu
potentiel, de la nature saisonniére de Pemploi ainsi que des caractéristiques démographiques

et la stabilité de la population résidante de chacune.

4.4 1 examen de programmes développés pour éliminer les disparités régionales

Depuis les années 60, différentes initiatives gouvernementales ont €té entreprises dans
le but d’amenuiser les disparités dans les régions a faible taux de croissance. Un des

premiers programmes fédéraux créés s’était concentré sur les communautés rurales. Le



65

programme, prévu par la Loi sur la remise en valeur et 'aménagement des terres agricoles,

avait pour objectif d’encourager le développement agricole et d’accroitre ainsi le revenu en

milieu rural'®, Rebaptisée la Loi sur 'aménagement rural et le développement agricole

(ARDA) en 1966, le mandat du programme s’était €largi pour inclure des programmes non
agricoles qui touchent le probléme de surplus de main-d’oeuvre agricole dans les
communautés rurales. Ce programme fut largement critiqué parce que pas suffisamment axé
sur les régions concernées. Un autre programme, le Fonds de développement économique
rural (FODER), fut créé en 1966 pour palier a cette lacune. Le jprogramme FODER
s’appliquait 4 cinq régions désignées et comprenait différentes initiatives de création
d’emplois, y compris des mesures incitatives aux entreprises privées, infrastructures
industrielles et services.

L’existence d’autres programmes sectoriels ou régionaux en plus de ces programmes,
rendait nécessaire une meilleure coordination des initiatives de développement régional. La
création du ministére de ’'Expansion économique régionale (MEER) en 1969 a permis une
approche plus globale et coordonnée du développement régional', A la différence des
programmes antérieurs visant 3 encourager le développement rural, le MEER s’est
davantage concentré a favoriser Iindustrialisation d’'un certain nombre de pdles de

croissance. La Loi sur les subventions au développement régional (LSDR) ainsi que le

programme des zones spéciales prévoyaient différentes mesures destinées a encourager les
entrepreneurs industriels A venir s’établir dans certaines régions, notamment dans I'est du
Québec et les provinces de 'Atlantique®. Basé sur le concept de poles de croissance, I'on

soutenait ’argument que la croissance industrielle dans les zones stratégiques allait générer
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le développement économique dans la région entiere.

Au début des années soixante-dix, on a plut6t favorisé en matiere de développement
régional une approche dite «d’occasions favorables au développement». En vertu des
Ententes-cadres de développement (ECD), lesquelles avaient donné lieu a une série
d’ententes subsidiaires avec les provinces sur différents projets de développement, on
prévoyait assister ou fournir du support a toute «occasion viable» ou projets situés en région
urbaine ou rurale. A la différence du Programme des zones spéciales et de la Loi sur les

subventions au développement régional, I'assistance gouvernementale ne se limitait pas qu’a

un certain nombre de régions désignées. De plus, ces changements de politiques s’étaient
traduits par une approche plus flexible laquelle visait une plus grande implication de la part
des provinces et des différents ministéres en matiére de développement régional.
Cependant, le souci d’Ottawa de rendre les dépenses réalisées par le gouvernement
fédéral plus visibles ainsi que ses préoccupations concernant l'utilisation abusive par les
provinces des occasions favorables au développement dans le but d’obtenir I'assentiment aux
projets ont eu pour conséquence vers la fin des années soixante-dix I'établissement d’une
structure plus centralisée. En fait, la création d’une nouvelle agence en 1978, le ministere
d’Etat au Développement économique régional (MEDER), allait assurer au gouvernement
fédéral un plus grand contrdle sur ses politiques, programmes et dépenses en matiere de
développement régional. Le remplacement des Ententes-cadres de développement (ECD)
par des Ententes de développement économique et régional (EDER) permettait au

gouvernement fédéral de livrer directement ses programmes dans les régions.
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L approche privilégiée vers les la fin des années soixante-dix et le début des années
quatre-vingt en matiére de développement régional fut celle des «avantages comparatifs
régionaux». Les efforts de développement devaient se concentrer sur des initiatives faisant
appel a 'avantage qu'offre une région ou a la resource naturelle qui en fait sa force.
Plusieurs méga-projets ont été entrepris durant cette période, notamment dans le secteur
de Iénergie dans la région de I’Atlantique.

Le ministére de I'Expansion économique régionale (MEER) fut remplacé par le
ministére de I’Expansion industrielle régionale (MEIR) au début des années quatre-vingt.
Le ministére d’Etat au Développement économiqﬁe régional (MEDER) fut subséquemment
aboli. Un nouveau programme, le Programme de développement industriel et régional fut
créé en 1983'7. Le critere d’admissibilité reposait sur un index de développement qui
essentiellement mesurait le degré de disparité régional par rapport a la province. Cependant,
4 cause de son approche sectorielle et du manque d’importance accordé aux questions
régionales, les programmes du MEIR ont eu pour résultat de favoriser les régions les plus
avantagées sur le plan économique. Les données pour année fiscale 1986-87, par exemple,
indiquent que I’Ontario et le Québec avaient été les principaux bénéficiaires des subventions
de développement du MEIR'®.

Le MEIR fut aboli en 1989 et remplacé par le ministére de I'Industrie, des Sciences
et de la Technologie (ISTC). De nouvelles institutions de développement régional furent
instaurées telles que I’Agence de promotion économique du Canada atlantique (APECA),
le Fednor et le ministére de la Diversification de 'économie de 'Ouest (MDEO). Ces

organismes ont la responsabilité de coordonner différents programmes dans leur région
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respective. L’APECA administre le programme Action qui fournit une assistance financiere
aux petites et moyennes entreprises dans les provinces de I’Atlantique pour mener des
études de faisabilité ou études de marché, développer de nouveaux ou améliorer des
produits existants, améliorer la productivité d’une entreprise, Etablir de nouveaux
équipements, moderniser ou agrandir les équipements existants.

Fednor, une agence de développement oeuvrant dans le Nord de I'Ontario, est
responsable du programme industriel de base, du programme d’aide aux entreprises rurales
ainsi que du programme d’aide aux entreprises touristiques. Tout comme le Programme
d’action de PAPECA, les programmes du Fednor offrent un support financier pour couvrir
une partie des cofits d’immobilisation associés & la mise sur pied d’un nouvel établissement,
4 la modernisation et & Pagrandissement d’une entreprise existante, une portion des frais de
services de consultation d’experts-conseils, et un pourcentage des colits de développement
d’un nouveau produit ou de 'amélioration d’'un produit existant.

Les entreprises situées dans le Nord de I'Ontario peuvent aussi bénéficier d’un
programme complémentaire appelé le Programme d’assurance-prét. Le ministére de la
Diversification de Iéconomie de 'Ouest (MDEO) est responsable du programme de
diversification de ’économie de I'Ouest. Il comprend des mesures incitatives aux entreprises
similaires 2 celles offertes par TAPECA et le Fednor. Comme le nom Pindique, I'un des
critéres d’admissibilité au programme est la contribution de 'entreprise a la diversification

de Péconomie.
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Au Québec, le Programme d’expansion des entreprises ainsi que le Programme de
renforcement de la productivité manufacturiere (PRPM) fournissent une assistance aux
petites et moyennes entreprises. On retrouve aussi des programmes du ISTC se rattachant
a certaines régions en particulier tels que le Programme Entreprise Atlantique (PEA) dans
les régions de la Gaspésie et des fles-de-la-Madeleine'”, le Programme de relance
industrielle pour PEst de Montréal (PRIEM), le Programme spécial des régions de Laprade
et de Thetford-Mines ainsi que le Programme d’aide aux zones défavorisées'®.

D’autres programmes de développement industriel et de développement de
Pentreprise existent dans le Nord de I'Alberta et dans les Territoires du Nord-Ouest a
lintérieur de I’Entente subsidiaire de développement Canada/Nord de I'Alberta et de
IEntente de développement économique Canada/Territoires du Nord-Ouest. 11 est
intéressant de noter Pexistence dans le Nord de I’Alberta, de programmes touchant les
domaines du développement des ressources humaines et du développement local ainsi que
des programmes en matiere d’infrastructure locale ou régionale de développement
économique.

Dans les Territoires du Nord-Ouest, trois programmes, le Programme d’Identification
des occasions favorables au développement (Opportunity Identification Program - OIP), le
Programme de développement de petites entreprises (Small Business Development Incentive
Program - SMDIP) et le Programme de centres de création d’entreprises (Business Service
Centres Program - BSCP), ont été créés a lintérieur de I'Entente de développement de
petites entreprises (EDPE). Le programme de centres de création d’entreprises fournit du

support en termes de location de bureaux durant la phase initiale de formation des «mini-
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entreprises», d’assistance technique, opérationnelle et de gestion aux mini-entreprises qui
s’établissent dans ces centres. On prévoit créer jusqu’a trois centres de création d’entreprises
4 Pintérieur de ce programme. Des fonds sont alloués aux organismes de développement
local afin de les aider dans leur activités de promotion de I'activité économique locale a
Pintérieur du Programme d’action de TAPECA et du Programme de diversification de
Péconomie de 'Ouest'?.

Géré par Emploi et Immigration Canada, le Programme Développement des
collectivités vise & aider les communautés affectées par des licenciements massifs et des
niveaux de chomage élevés, ou les communautés en déclin économique. Une fois quune
collectivité est choisie, on fournit une assistance financiére a la communauté pour la
formation et le fonctionnement d’un comité de développement des collectivités. Ce comité,
comprenant des représentants du milieu des affaires, des travailleurs, du gouvernement €t

b ?
de la municipalité, a comme mandat d’analyser les problémes de la communauté concernant
Y p
I'emploi et le développement économique, d’identifier les solutions possibles et de faire des
2
recommendations au ministére en matiére de développement économique et du choix de
développement le plus approprié a la collectivité en question. Parmi les options offertes a
lintérieur de ce programme sont les suivantes : assistance aux travailleurs au chomage
désirant devenir leurs propres employeurs; formation d’un centre de création d’entreprises;
création d’'un Fonds d’initiatives de la collectivité; subvention de réinstallation et de
b
prospection, et paiement de services de formation. Plus de 200 communautés avaient déja

été sélectionnées a la fin du mois de mars 1990 pour recevoir de I'assistance en provenance

de ce programme. Prés de la moitié du budget du Programme Développement des
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collectivités avait été allouée en 1989-1990 a la formation de centres de création
d’entreprises, lesquels fournissent des conseils et des préts aux petites entreprises qui visent
a créer des emplois permanents'®,

Au cours des années soixante-dix et quatre-vingt, la priorité en maticre de
développement régional semble, dans I'ensemble, s’étre graduellement €éloignée de la
réduction des disparités régionales pour favoriser davantage le développement industriel
national. En dépit du fait que des ressources considérables aient été allouées au
développement économique dans I'Est du pays au cours des 20 derni€res années, la
différence de niveaux de revenus entre les provinces Atlantiques et le reste du pays n’a pas
diminué de facon significative. L’emploi dans les provinces Atlantiques est en grande partie
saisonnier et un pourcentage important de la population dépend des prestations d’assurance-
chomage comme source de revenus.

On soutient que plusieurs des échecs du passé étaient le résultat de I'approche
bureaucratique d’en haut adoptée dans la réalisation des programmes gouvernementaux'?,
L’approche de développement local est considérée de plus en plus comme étant une
alternative au développement régional'®. Le nombre important d’initiatives canadiennes
de développement local qui ont été entreprises avec ou sans I'assistance d’organismes de
développement local démontre l'intérét grandissant apporté a approche du développement

1125

local*”. Le nombre significatif de programmes aux petites et moyennes entreprises

démontre aussi I'importance qu’on accorde a I'entrepreneuriat.
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Pour les partisans de 'approche du développement local, ce sont les gens qui sont
la source de croissance économique. Il s’agit d’un processus issu de la base ou les décisions
en matiére de développement économique sont prises par la communauté'?®, Méme si un
tel type de développement peut nécessiter 'utilisation de ressources a I'extérieur de la
région, ce sont les membres de la communauté qui sont responsables d’établir les priorités
et les moyens de parvenir au développement économique. L’implication de la communauté
dans la réalisation des initiatives locales est un facteur clé de succes de telles initiatives.

L’entrepreneuriat local est considéré comme étant une composante importante de
développement selon approche du développement local. I est la réponse au besoin de
diversification de 'économie puisqu’une partie du probléme des villes mono-industrielles et
des régions qui dépendent de I'exploitation des ressources naturelles réside dans le fait
qu’elles dépendent d’une seule activité économique. L’approche de développement local ne
se limite pas pour autant a la stimulation des entreprises. C’est une approche qui integre a
la fois des objectifs sociaux et économiques. Le développement des ressources humaines est
considéré comme l'un des éléments essentiels de diversification dans les villes mono-

industrielles et les régions dont '’économie dépend de I'exploitation des ressources naturelles.
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SECTION 5 - CONCLUSION

Trouver des solutions aux problémes auxquels font face les communautés qui
subissent une perte de population importante n’est pas une tache facile. L’analyse réalisée
par le CIRUR révele que le phénomene de dépeuplement se produit surtout dans les villes
de faible taille de 1000 & 3000 habitants. Les villes les plus durement touchées se retrouvent
a Terre-Neuve oll quatre communautés ont subi une baisse de population de plus de vingt
pour cent et en Colombie-Britannique ot cing villes ont vu leur population décroitre de plus
de vingt pour cent et six autres de plus de quinze pour cent. Cependant, le plus grand
nombre de villes en déclin se retrouvent au Québec, particuli¢rement dans la région du St-
Laurent.

L’étude du CIRUR indique aussi que le taux de chomage moyen dans les
communautés en déclin a augmenté dans toutes les provinces de 1981 a 1986. A Terre-
Neuve et au Nouveau-Brunswick, le taux de chdmage dans de telles communautés s’€levait
en moyenne entre vingt et trente pour cent tandis qu’au Québec elle atteignait quinze a
vingt pour cent en 1986. L’analyse des données concernant la population active
manufacturiére des 182 communautés en déclin révele qu’a I'exception du Québec et de la
Nouvelle-Ecosse, ce sont principalement des villes dont économie est basée sur la
production des resources, plus particulierement des produits alimentaires et forestiers. Les
données sur la population active compilées par Statistique Canada pour le compte du

CIRUR indiquent aussi que plusieurs de ces communautés en déclin sont des villes minieres.
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Les 182 communautés différent de facon marquée quant a leur composition
démographique, la distribution du revenu, le niveau de chdmage et I'importance du tertiaire.
L’analyse factorielle de 55 variables de recensement pour 1981 et 1986 nous a permis de
regrouper les principales sources de variations en six facteurs responsables de soixante pour
cent de la variance. Les deux premiers facteurs sont particuliérement significatifs et sont
briévement décrits ici.

Le premier facteur contraste les villes miniéres aux villes manufacturiéres de produits
non-durables. La majorité des villes miniéres de notre échantillon ont une population jeune,
un taux d’activité élevé de la population active chez les hommes et un revenu moyen annuel
de 30 000 $ par ménage. A Tautre extrémité du spectre, les villes se spécialisant dans les
secteurs de l'alimentation, du cuir, du caoutchouc et la fabrication d’autres produits non-
durables, ont souffert des effets prolongés du dépeuplement continu. Leur base de revenu
est trés faible et leur composition démographique caractérisée par une population
vieillissante, souvent veuve.

Le deuxiéme principal facteur est celui qui oppose de hauts taux dactivité de la
population active chez les femmes dans le Centre et I'Ouest du Canada aux taux de
choémage élevés chez les femmes et les hommes ainsi quaux niveaux élevés de paiements
de transfert gouvernementaux dans I'Est du pays, particulierement a Terre-Neuve et en

Gaspésie.
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Les communautés en déclin différent de fagon marquée quant a leur composition
démographique, la distribution de revenu, 'importance du tertiaire et le niveau de chomage.
Les villes miniéres avec une main-d’oeuvre relativement bien rémunérée, par exemple, sont
aussi affectées par la détérioration des conditions économiques et le dépeuplement que les
villes manufacturiéres et les communautés dépendantes de I'exploitation de d’autres
ressources. Btant donné cette diversité, le rapport conclut que les programmes de
développement économique désignés a les aider devraient différer selon le niveau de revenu
potentiel, la nature saisonniére de 'emploi, les caractéristiques démographiques ainsi que

la stabilité de la population résidante.
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Description des variables de recensement utilisées dans Panalyse factorielle

DO XN R W

DY DO B DD DD b bt bl e i e bl e el
PR OO0 NN RN
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Pourcentage de la population méle 0-14 ans

Pourcentage de la population male 15-44 ans

Pourcentage de la population méle 45-64 ans

Pourcentage de la population méle 65 ans et plus

Pourcentage de la population femelle 0-14 ans

Pourcentage de la population femelle 15-44 ans

Pourcentage de la population femelle 45-64 ans

Pourcentage de la population femelle 65 ans et plus

Pourcentage de la population célibataire

Pourcentage de la population mari€e

Pourcentage de la population veuve

Pourcentage de la population divorcée

Pourcentage de la population anglophone

Pourcentage de la population francophone

Pourcentage de logements privés occupés par le propriétaire

Pourcentage de familles époux-épouse

Pourcentage de familles monoparentales dont la responsabilité releve d'une femme
Pourcentage de la population d’origine britannique

Pourcentage de la population d’origine frangaise

Pourcentage de la population d’une autre origine

Pourcentage de la population non migrante

Pourcentage de la population migrante non immigrante

Pourcentage de la population de 15 ans et plus ayant moins de 9 années de scolarité
Pourcentage de la population de 15 ans et plus ayant de 9 a 13 années de scolarité
sans diplome

Pourcentage de la population de 15 ans et plus ayant de 9 a 13 années de scolarité
avec diplome

Pourcentage de la population de 15 ans et plus ayant un diplome d’études
universitaires
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27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Taux d’activité - Hommes

Taux de chomage - Hommes

Taux d’activité - Femmes

Taux de chdmage - Femmes

Pourcentage de la population active - Industrie agricole

Pourcentage de la population active - Industrie forestiére

Pourcentage de la population active - Industrie des péches

Pourcentage de la population active - Industrie mini€re

Pourcentage de la population active - Industrie manufacturiere

Pourcentage de la population active - Industrie de la construction

Pourcentage de la population active - Industrie des transports

Pourcentage de la population active - Secteur du commerce

Pourcentage de la population active - Secteur des finances

Pourcentage de la population active - Secteur des services

Pourcentage de la population active - Administration publique

Pourcentage de la population occupant des postes de direction, administration
Pourcentage de la population occupant des emplois dans le commerce
Pourcentage de la population dans les professions de la santé

Pourcentage de la population occupant des emplois de bureau

Pourcentage de la population occupant des emplois dans la vente

Pourcentage de la population occupant des emplois dans les services
Pourcentage de la population travaillant & des emplois li€s au secteur primaire
Pourcentage de la population dont la profession est liée au traitement des matieres
premieres

Pourcentage de la population occupant des emplois dans la machinerie
Pourcentage de la population occupant des emplois dans la construction
Pourcentage de la population occupant des emplois dans 'équipement de transport
Pourcentage de la population ayant un revenu de moins de 1 000 § par ménage
Pourcentage de la population ayant un revenu de plus de 30 000 § par ménage
Pourcentage de la population ayant un revenu d’emploi

Pourcentage de la population prestataire de paiements de transfert gouvernementaux
Variation de population
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